ESSENTIES  VAN  MAATSCHAPPIJLEER 

door: Ton Olgers  (vakdidacticus Maatschappijleer VU) 

1. Beschrijving van het vakgebied van maatschappijleer

1.1 Met welk terrein houdt maatschappijleer zich bezig?

Maatschappijleer als verplicht vak en maatschappijwetenschappen als profielvak bestuderen het terrein van maatschappij en politiek, zowel afzonderlijk als in hun samenhang. Daarbij zijn te onderscheiden de studie naar het systematisch karakter van maatschappijen en van de politiek enerzijds en anderzijds van  de processen die zich in erin afspelen. Dat betekent tegelijk dat de basiswetenschappen van het schoolvak daarmee duidelijk worden: in eerste instantie de sociologie en politicologie. 

Vanaf de oprichting van het schoolvak maatschappijleer met de Mammoetwet in 1968 blijft steeds de kern van maatschappijleer het analyseren van maatschappelijke en politieke vraagstukken en de reflectie over mogelijke oplossingen en aanpak van deze vraagstukken. Heel nadrukkelijk is het daarbij de bedoeling dat de leerling ook zichzelf leert positioneren in de maatschappelijke en politieke verhoudingen en daarmee dus de eigen waarden leert kennen en eigen politieke en maatschappelijke standpunten ontwikkelt. Hoewel er een duidelijke ontwikkeling in de diverse eindtermen van de verschillende perioden te bespeuren valt, draait de doelstelling van het vak om een driegeleding: politieke en maatschappelijke geletterdheid, politiek en maatschappelijk oordeelsvermogen, en het vermogen tot politieke en maatschappelijke participatie. Vanuit deze doelstelling wordt het duidelijk dat maatschappijleer twee hoofdfuncties heeft: zowel een eerste inleiding in elementaire sociaalwetenschappelijke begrippen als burgerschapsvorming. In veel andere landen draagt een vak met soortgelijke inhouden als maatschappijleer ook vaak een naam waarin burgerschap voorkomt. Éducation civique, juridique et sociale in Frankrijk, Citizenship education in het Verenigd Koninkrijk, Edukacja obywatelska (burgerschapseducatie) in Polen, bijvoorbeeld. Maar even vaak is er in de naam een verwijzing naar de sociale wetenschappen: Gesellschaftskunde, Sozialkunde of eenvoudigweg Politik in de landen van de BRD, Social studies in Australië, Samfundsfag (Maatschappijwetenschap) in Denemarken, bijvoorbeeld. 

Hierboven is aangegeven dat de basiswetenschappen in eerste instantie de sociologie en politicologie zijn. Deze disciplines worden op veel universiteiten tegenwoordig tezamen de sociale wetenschappen genoemd. Elk van hen bestaat uit een aantal deeldisciplines die een bron kunnen vormen voor de selectie van leerstof voor maatschappijleer / maatschappijwetenschappen. Voor de politicologie betreft dat de beleidswetenschap, de bestuurskunde, de wetenschap der internationale betrekkingen. Voor de sociologie zijn dat de culturele antropologie, de organisatiewetenschappen, de communicatiewetenschap

Buiten deze basiswetenschappen  zijn er ook verbindingen met rechten, sociale geografie, filosofie, economie en geschiedenis.

	Maatschappijleer bestudeert de structuren en processen van politiek en maatschappij in hun onderlinge verhouding, en doet dat door middel van het bestuderen van politieke en maatschappelijke vraagstukken met behulp van begrippen uit de sociale wetenschappen. 




De structuur van de samenleving wordt daarbij bestudeerd door deze in te delen in drie hoofddomeinen: het politiek-juridische domein, het sociaal-economische domein en het sociaal-culturele domein.

	Maatschappij

	Hoofddomein 1: 

het politiek-juridische domein
	Hoofddomein 2: 

het sociaal-economische domein
	Hoofddomein 3: 

het sociaal-culturele domein

	Voorbeelden van centrale begrippen van het domein:

politiek systeem; democratie; macht; representatie; vrijheid; ideologie; massacommunicatie; conflict; compromis; natie; internationale organisaties; internationale betrekkingen; rechtsstaat; politieke mensenrechten
	Voorbeelden van centrale begrippen van het domein: 

belangen; sociale positie; stratificatie; sociale mobiliteit; (on)gelijkheid; vrije markt; staatsinterventie; maatschappelijke middenveld; verzorgingsstaat en andere sociaal-economische systemen; sociale mensenrechten
	Voorbeelden van centrale begrippen van het domein:

cultuur; socialisatie; subcultuur; tegencultuur; etniciteit; diversiteit; groepsvorming; uitsluiting; discriminatie; cohesie; culturele mensenrechten

	Voorbeelden van centrale processen: 

processen van (on)vrijheid; processen van verstatelijking en ontstatelijking
	Voorbeelden van centrale processen: 

processen van (on)gelijkheid
	Voorbeelden van centrale processen: 

processen van cohesie en ontbinding


1.2 Maatschappijleer, de sociale wetenschappen en burgerschap

Buiten het schoolvak maatschappijleer blijft vrij hardnekkig een beeldvorming bestaan die, soms voortgekomen uit onwetendheid, soms uit kortzichtigheid, soms uit eigenbelang tot andere inhouden en doelstellingen voor maatschappijleer zou leiden. Voor een deel wordt dit veroorzaakt door de complexiteit van het terrein van burgerschap en politiek en maatschappij onderwijs. Voor een deel door het relatief recente verschijnen van de sociale wetenschappen zelf (bedoeld worden politicologie en sociologie) aan het wetenschappelijk firmament. Om met dat laatste te beginnen: politicologie is pas sinds 1948 in Nederland aan een universiteit een afzonderlijke studierichting en faculteit. De sociologie is weliswaar ouder (vanaf de tweede helft negentiende eeuw) maar vergeleken met andere wetenschappen nog relatief jong. Inmiddels zijn beide wetenschappen tezamen als de faculteit sociale wetenschappen aan de meeste universiteiten de grootste of bijna de grootste faculteit. Het beroepsperspectief voor leerlingen in deze wetenschappen is zeer aanzienlijk en de invloed van de sociale wetenschappen op de samenleving ongekend groot. 

De complexiteit van burgerschapseducatie en politiek en maatschappij onderwijs is een andere bron van spanning tussen de wensen van sommige partijen buiten of aan de rand van het schoolvak enerzijds en anderzijds de essentie van het vak zoals gezien door de vakmensen en de vakwetenschappers. De beeldvorming ten opzichte van de sociale wetenschappen is daar een eerste element van. Lange tijd is door sommigen vastgehouden aan het ‘onwetenschappelijke’ van de sociale wetenschappen vanwege het feit dat de samenleving zelf een menselijk construct is en om die reden niet wetenschappelijk bestudeerd zou kunnen worden. Terwijl binnen de sociale wetenschappen dit probleem in een langdurige wetenschappelijke debatten is geanalyseerd en in nieuwe theorie vastgelegd (onder andere in de zogenaamde ‘Methodenstreit’ van de zeventiger jaren) lijkt de buitenwereld soms nog steeds vanuit oude beelden naar de sociale wetenschappen te kijken. Juist de subjectiviteit van de ‘geconstrueerde’ samenleving is de kern van de sociale wetenschappen en van maatschappijleer en verlangt van de leerling een soort denk- en redeneervaardigheden die bij andere vakken niet voorkomen en een vereiste zijn voor een volwaardig functioneren in politiek en samenleving. Zie daarvoor hieronder in de paragraaf over typerende redeneer- en denkwijzen.

Een tweede element in de complexiteit van burgerschapseducatie en politiek en maatschappijonderwijs is de soms gehoorde visie dat onderwijs in politiek en maatschappij niet in een vak, zelfs niet op de school thuis hoort. De eerste plaats zou daarvoor het gezin zijn, de tweede plaats de vakoverstijgende ruimte of ‘pedagogische dimensie’ van het onderwijs. de opvatting dat politiek en maatschappijonderwijs vooral in het gezin hoort wordt in Nederland niet meer zo vaak gehoord. Bij gelijksoortige vakken in het ons omringende buitenland keert de opvatting nog regelmatig terug. Een zwakkere afspiegeling ervan leeft in Nederland in vorm van de opvatting dat zulk onderwijs pas op hogere leeftijd mag aanvangen. Gevolg is het opmerkelijke feit dat ook na drie jaar basisvorming in aanverwante vakken, leerlingen die in de vierde klas van het voortgezet onderwijs met maatschappijleer mogen beginnen het verschil tussen regering en parlement niet kennen en niet kunnen uitleggen.

Hardnekkiger is de visie dat burgerschap in de ‘pedagogische dimensie’ zou thuishoren en uitsluitend daar. Deze opvatting miskent niet alleen de omvang van de cognitieve vakinhoudelijke component van burgerschap, maar ook de omvang van de noodzakelijke systematische waardeneducatie die daarvoor nodig is. Veel vakken dragen daartoe bij, maar een vak met op de sociale wetenschappen gerichte inhouden is daarvoor onmisbaar. Voor een uitwerking van de verhouding met andere vakken ten aanzien van burgerschap zie de paragraaf over de functies van het schoolvak.

Er is ook een zeker belang bij sommigen om de oude beeldvorming te handhaven. Het wordt dan makkelijker bijvoorbeeld de uren van maatschappijleer aan andere zaken te besteden door het vak niet te geven en te vervangen door enkele kleinschalige projectjes zoals in het VMBO in belangrijke mate nog gebeurt. Of door de uren van maatschappijleer te gebruiken om inhouden van andere, aanverwante vakken te verzorgen. Of door de uren van maatschappijleer te gebruiken om problemen van schoolklimaat en schoolcultuur op te lossen zoals veiligheidsproblemen, schoolpleinconflicten, orde, discipline en netheid in school. Hoewel een vakkundig gegeven maatschappijleer kan bijdragen aan de vorming bij andere vakken en aan schoolklimaat en schoolcultuur, betreft dit niet de essentie van maatschappijleer.

1.3 Een kleine geschiedenis van maatschappijleer

De ontwikkeling van maatschappijleer draait om twee kernelementen: thema’s en benaderingswijzen. deze laatste veranderen later in domeinen. Van een voornamelijk thematische benadering ontwikkelt maatschappijleer zich tot een vak met een conceptuele benadering via de hoofddomeinen, waarmee de leerling een samenhangend begrippenapparaat krijgt aangereikt.

Een katholieke maatschappijleer bestond voor de Tweede Wereldoorlog op katholieke huishoudscholen en andere katholieke scholen voor beroepsonderwijs. In de katholieke leer was de toevoeging -leer standaard: een godsleer, een geloofsleer, een kerkleer en zo ook een maatschappijleer. Bij de latere algemene invoering is deze naam geleend. En in tegenspraak met de kern van maatschappijleer, die juist op het tegendeel van indoctrinatie of het doorgeven van een leer is gericht, maar juist op de ontwikkeling van een eigen beargumenteerde keuze voor maatschappelijke waarden, is het het enige vak dat niet op -kunde eindigt of de naam van de universitaire discipline draagt. Maatschappijleer is als vak ingevoerd in 1968 met de Mammoetwet. Het doel van deze wetgeving was een grotere doorstroming in het voortgezet onderwijs mogelijk te maken en daarmee een grotere maatschappelijke gelijkheid en meer mogelijkheden voor individuele ontplooiing. Het doel van de introductie van maatschappijleer was vorm te geven aan de kritische houding ten opzichte van de maatschappij, die in dat tijdsgewricht  - de zestiger jaren -  dominant was. Deze maatschappijkritiek betrof ook het onderwijs dat als schools en deels maatschappijvreemd werd ervaren. Deze twee elementen  - een maatschappijkritische component en een uitzonderlijke positie als vak temidden van de andere vakken -  hebben het vak aanvankelijk gekenmerkt. In een recent rapport dat ten behoeve van het vak maatschappijwetenschappen is gemaakt wordt de gestage ontwikkeling in de richting van een professioneel vak nog eens pregnant geformuleerd:

“De oorsprongen van het vak liggen bij de invoering van het algemeen kiesrecht in 

1919 en in het streven na de Tweede Wereldoorlog naar vrijwaring van de jeugd 

van niet-democratische invloeden. In 1968 werd maatschappijleer als vak inge- 

voerd op de scholen van het voortgezet onderwijs. (...) Er was geen voorgeschreven inhoud, geen 

goede regeling van de lesbevoegdheid en er bestond geen lerarenopleiding voor 

maatschappijleer. Deze 'valse start' heeft het vak jarenlang achtervolgd. In de 

tweede helft van de jaren tachtig kreeg maatschappijleer een impuls doordat het 

een examenvak werd; eerst nog experimenteel en vanaf 1990 regulier (echter niet 

verplicht). “

Een eerste terreinafbakening geschiedde in 1974 met de introductie van zes themavelden:

· primaire samenlevingsvormen
· socialisatie, waaronder massamedia
· politiek
· arbeid en kapitaal
· criminaliteit en strafrecht
· internationale verhoudingen
 Vrij snel daarna werd echter het specifieke van maatschappijleer vastgelegd, namelijk de manier waarop het vak deze thema’s benadert: de zogenaamde benaderingswijzen.

Daarbij staat het begrip “beïnvloeding” centraal in het voorstel.

Om inzicht te krijgen in het eigen dagelijks bestaan, moet we eerst beseffen door welke maat- schappelijke en politieke factoren we worden beïnvloed. Het bewustzijn van deze beïnvloeding en de eigen (zorgvuldig opgebouwde) conclusies hieromtrent, moeten ook leiden tot conclusies voor het eigen handelen. 

• verschillende invalshoeken 

• van waaruit je verschillende thema’s belicht 

• en deze thema’s analyseert aan de hand van sociaalwetenschappelijke sleutelbegrippen 

• en hierbij zowel het micro-, als het meso-, als het macroniveau aan de orde stelt 

De invalshoeken of benaderingswijzen worden dus geformuleerd vanuit de hoofdvormen van beïnvloeding. verschillende invalshoeken 

- sociale beïnvloeding en culturele beïnvloeding, tezamen al snel de sociaal-culturele beïnvloeding genoemd 

- politieke beïnvloeding 

- beïnvloeding door de sociaal-economische situatie 

De grote verschuiving die in de ontwikkeling van het vak maatschappijleer plaatsvindt is die van een zwaartepunt bij de themavelden in het begin van haar geschiedenis naar een zwaartepunt bij de invalshoeken of benaderingswijzen in de huidige fase. In deze fase worden de benaderingswijzen, dan ook omgedoopt tot de ‘domeinen’. Zie boven onder 1.1 Het terrein van maatschappijleer.

Opvallend blijft dat bepaalde elementen die de kern van maatschappijleer vormen in de hele ontwikkeling constant blijven. Dat geldt in de eerste plaats voor het centrale onderzoekselement: maatschappelijke en politieke vraagstukken. Maar ook voor de doelstellingen, die weliswaar in de formulering wijzigen, maar niet in de kern. Zie daarvoor onder paragraaf 2 Doelen en functies van maatschappijleer

1.4 Welke deelterreinen worden bij maatschappijleer onderscheiden?

Op de verschillende schooltypen worden de hoofddomeinen die in de eerste paragraaf onderscheiden zijn telkens iets anders uitgewerkt. Voor de havo en het vwo zijn er vier hoofdthema’s vastgesteld die een uitwerking zijn van de drie domeinen:

·  Het politiek-juridische domein 1: Parlementaire democratie 
·  Het politiek-juridische domein 2: Rechtsstaat
·  Het sociaal-economische domein: Verzorgingsstaat
·  Het sociaal-culturele domein: Pluriforme samenleving
In het VMBO gelden de volgende hoofdthema’s.

· Leervaardigheden maatschappijleer: het analyseren van een maatschappelijk vraagstuk
· Politiek en beleid
· Mens en werk
· Multiculturele samenleving
· Massamedia
· Criminaliteit en rechtsstaat
Daarnaast is er het profielvak maatschappijwetenschappen in de profielen Cultuur en Maatschappij en Economie en Maatschappij en in de zogenaamde Vrije ruimte. Op dit moment (2009) gelden daar nog eindtermen en leerstof gerangschikt volgens zes themavelden. Maar een ministeriële commissie onder leiding van hoogleraar Paul Schnabel werkt aan nieuwe eindtermen op basis van een eerder geformuleerd en door het veld goedgekeurd voorstel. Daarin wordt gekozen voor een structuur waarbij een samenhangend begrippenapparaat de kern vormt. De basis wordt gevormd door hoofdbegrippen uit politicologie en sociologie. Zie daarvoor het schema hieronder. Deze begrippen worden vervolgens toegepast op afzonderlijke gebieden van de samenleving. Vooralsnog zijn daarvoor dertien toepassingsgebieden vastgesteld. 

Zie de lijst na onderstaande tabel.

	Maatschappijwetenschappen

Concepten

	
	Sociologie
samenleving / maatschappij
	Politicologie 

politiek / bestuur / staat 

	Binding
	sociale cohesie 

instituties 

groepsvorming
	politieke instituties 

representatie

	Vorming
	socialisatie / acculturatie 

identiteit
	politieke socialisatie 

ideologie

	Verhouding
	sociale gelijkheid 

ongelijkheid
	macht / gezag 

conflict / samenwerking

	Verandering
	modernisering 

individualisering 

mondialisering
	democratisering 

ontstatelijking

	Maatschappijwetenschappen

Contexten

Nederland 

Europese Unie 

Internationale vergelijking 


· Vaardigheden 
· Communicatie en massamedia 
· Cultuurvergelijking 
· Samenlevingsvormen 
· Migratie en integratie 
· Arbeid, sociale ongelijkheid en vrije tijd 
· Welvaart en welzijn 
· Democratie, autocratie en politieke verandering 
· Ideologieën,waarden en voorkeuren 
· Conflict,samenwerking en internationale machtsverhoudingen 
· De toekomst van de (Nederlandse) nationale staat 
· Politieke actoren en politiek gedrag 
· Veiligheid als maatschappelijk en politiek vraagstuk 
· Religie, levensbeschouwing en zingeving 
1.5 Wat zijn typerende denk- en redeneerwijzen van het schoolvak?

De belangrijkste  denk- en redeneerwijzen voor maatschappijleer komen voort ut de specifieke aard van maatschappelijke en politieke vraagstukken. De aard van het proces van waarheidsvinding is voor deze vraagstukken anders dan voor de vraagstukken van veel andere disciplines. Het systeem van waarheidsvinding dat in een politiek proces plaats vindt wijkt sterk af van de waarheidsvinding via uitrekenen, onderzoeken van oorzaken en gevolgen via experimenten waaraan leerlingen in veel ander vakken gewend zijn. Het systeem van politieke waarheidsvinding (van voorlopige en veranderende waarheden, overigens) staat bij maatschappijleer centraal, en vereist geheel eigen denk- en redeneervaardigheden. De complexiteit van maatschappelijke vraagstukken laat geen rechtlijnige of eenduidige oplossingen toe. In het politiek systeem wordt door allerlei actoren op basis van hun  belangen en op basis van hun ideologieën (waarden) gedebatteerd en gestreden om de voorlopig beste oplossing. De basiswaarden van een samenleving, zoals gelijkheid, vrijheid, welvaart, cohesie veranderen daarbij niet. Maar de ‘waardering’ die de verschillende actoren daaraan geven en de veranderende maatschappelijke omstandigheden en belangenposities van de actoren maken elk tijdsgewricht nieuwe maatschappelijke en politieke arrangementen noodzakelijk en mogelijk.

Voor leerlingen betekent dit dat zij in staat zijn:

· Te analyseren welke actoren bij een vraagstuk betrokken zijn
· Te denken in doelen  en middelen in het kader van beleid
· Te zien dat actoren op grond van waarden (ideologieën) en belangen verschillend denken over oorzaken en gevolgen van maatschappelijke vraagstukken
· Te analyseren in welk politiek, sociaal-economisch en sociaal-cultureel systeem om het vraagstuk gestreden en gedebatteerd wordt
· Te analyseren hoe via macht, invloed en representatie gestreden en gedebatteerd wordt om de (voorlopige) oplossingen van maatschappelijke vraagstukken
· Een analyse te maken van waarden en waardensystemen van maatschappelijke en politieke actoren
· De eigen maatschappelijke en politieke waarden te leren kennen en te ontwikkelen
 

2. Doelen en functies van maatschappijleer

Boven hebben wij beschreven hoe de doelstelling van maatschappijleer zich centreert rond drie elementen: 

· politieke en maatschappelijke geletterdheid 
· politiek en maatschappelijk oordeelsvermogen 
· vermogen tot politieke en maatschappelijke participatie.
Deze doelstellingen  zijn sinds de jaren ’70 niet wezenlijk veranderd. In die tijd werd het als volgt geformuleerd: 

a. kritische sociale en politieke bewustwording 

b. bevorderen van kritische houding en standpuntbepaling 

c. steunend op kennis van feiten en inzicht in begrippen 

d. niet alleen de eigen situatie wordt verduidelijkt, maar ook bredere maatschappelijke en politieke verbanden 

e. mogelijkerwijs ontstaat hierdoor bereidheid om bij te dragen in de richting van een gestelde norm of tot behoud 

van de bewust geaccepteerde bestaande situatie 

f. om hieraan bij te dragen zijn sociale vaardigheden nodig 

Vanuit deze doelstellingen is ook steeds de tweevoudige functie van maatschappijleer te zien: enerzijds een eerste inleiding in de grondbegrippen en benaderingen van de sociale wetenschappen en anderzijds een educatie tot burgerschap. Bij het tot stand komen van de huidige eindtermen voor het havo - vwo vak maatschappijleer heeft de overheid expliciet aangegeven dat burgerschapsvorming een hoofddoel diende te zijn. 

Burgerschap is niet het exclusieve domein van maatschappijleer. Een aantal andere vakken, zoals Nederlands, aardrijkskunde, economie, levensbeschouwing, filosofie en geschiedenis levert belangrijke bijdragen. De sociaalwetenschappelijke kennis die voor actief burgerschap vereist is rechtvaardigt echter een apart vak waarin zowel de aanzienlijke omvang van de cognitieve basis tot zijn recht komt, als voldoende aandacht besteed kan worden aan de typische denk- en redeneer- en onderzoeksvaardigheden.

Bron: Vakintegratie in de Mens- en Maatschappijvakken, theorie en praktijk, Carla van Boxtel e.a. , een publicatie van het Landelijk Expertisecentrum Mens- en Maatschappijvakken 2009 ISBN 978-94-90147-02-0; www.expertisecentrum-mmv.nl 

� Commissie Maatschappijwetenschappen. 


Het vak maatschappijwetenschappen. Voorstel examenprogramma Enschede: SLO april 2007 p. 














